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Bürgerbeteiligung 
Wie kann dies gelingen?
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Fragen?
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Warum Bürgerbeteiligung?

Gesellschaftliche 
Veränderungen

Rechtliche Grundlagen

Bürgerbeteiligung und 
Bürgerschaftliches Engagement
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Demokratische Beteiligung in Deutschland steht 
auf drei Säulen

DIREKT-
DEMOKRATISCH

REPRÄSENTATIV DIALOGISCH

VIELFÄLTIGE DEMOKRATIE

Quelle: Publikation Vielfältige Demokratie, 2014 Bertelsmann Stiftung
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formelle und informelle Verfahren
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Beteiligungsparadox
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„Beteiligungspyramide“

Entscheiden

Mitentscheiden

Mitgestalten

Meinungen und Ideen einholen

Informieren / Transparenz herstellen
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Grundsätze für das Gelingen
von Bürgerbeteiligung
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Bereitschaft und Fähigkeit zum Dialog auf 
Augenhöhe
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klare Zielsetzungen und Gestaltungsspielräume
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Frühzeitigkeit, Verbindlichkeit und Verlässlichkeit



PeschenVortrag Bad Herrenalb am 29. September 2022 

Transparenz und verlässlicher 
Informationsaustausch
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ausreichende Ressourcen
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sorgfältige und kompetente Gestaltung des Prozesses

Anschlussfähigkeit an politische Entscheidungen
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Suchen und Ermöglichen vielfältiger 
Mitwirkungsmöglichkeiten
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Konstruktiver Umgang mit Konflikten
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Lernen aus Erfahrung
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Gute Bürgerbeteiligung…

• lebt von der Bereitschaft zum Dialog

• braucht klare Ziele und Mitgestaltungsmöglichkeiten

• beginnt frühzeitig und verpflichtet alle Beteiligten

• braucht ausreichende Ressourcen

• ermöglicht vielfältige Mitwirkung

• erfordert die gemeinsame Verständigung auf Verfahrensregeln

• braucht sorgfältige und kompetente Prozessgestaltung

• basiert auf Transparenz und verlässlichem Informationsaustausch

• lernt aus Erfahrung

• beachtet die Themen, Akteure und Rahmenbedingungen
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Leitlinien 

Bürgerbeteiligung
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Leitliniensammlung Stiftung Mitarbeit
https://www.netzwerk-buergerbeteiligung.de/kommunale-

beteiligungspolitik-gestalten/kommunale-leitlinien-
buergerbeteiligung/sammlung-kommunale-leitlinien/
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Beispiel Heidelberg

Gestaltungsmerkmale der Leitlinien

• Frühzeitige Information durch die Vorhabenliste
• Anregung von Bürgerbeteiligung 
• Kooperative Planung des Beteiligungskonzeptes
• Bürgerbeteiligung über alle Projektphasen hinweg
• Rückkopplung: Kommunizieren von Ergebnissen für ein breites 

Meinungsbild 
• Verbindlichkeit von Beteiligungsprozessen
• Weiterentwicklung der Leitlinien durch Auswertung 

durchgeführter Bürgerbeteiligungsprozesse
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Beispiel Heidelberg

Frühzeitige Information – die Vorhabenliste
Projekte / Vorhaben der Stadt, bei denen ein Interesse oder die Betroffenheit 
einer Vielzahl von Bürger/-innen unterstellt  werden kann oder ein 
Bürgerbeteiligungsverfahren bereits  vorgesehen ist.

Veröffentlichung i.d.R. spätestens 3 Monate vor Erstberatung in den Gremien.

Quellen: Haushaltspläne, Finanzplanung, Aufträge des GR an die Verwaltung, 
Vorhaben der Verwaltung.

Fachämter benennen die Vorhaben.

Gemeinderat beschließt die Vorhabenliste.

Vorhabenliste als Basis für frühzeitige  Bürgerbeteiligung
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Beispiel Heidelberg

Wie ist Bürgerbeteiligung möglich?

Initiierung von Bürgerbeteiligung zu einem Vorhaben der Stadt
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Beispiel Heidelberg

Kooperative Planung des Beteiligungskonzepts

(Verwaltung und Bürgerschaft)

Gegenstand der Beteiligung Wozu genau soll beteiligt werden?
Prozessplanung Wann soll beteiligt werden?
Methoden Wie soll beteiligt werden?
Auswahl zu beteiligender Grundsätzlich die ganze Bürgerschaft; 

Bürger/innen / Experten je nach gewählter 
Methode aber auch selektiv; Expertenauswahl 

Rückkopplung Kommunizieren von Ergebnissen für ein 
breites Meinungsbild 

Festlegen von Was hat das Beteiligungsverfahren bewirkt? 
Auswertungskriterien Was kann daraus gelernt werden? 

Zeitplan / Kostenschätzung
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Beispiel Heidelberg

Durchführung des Beteiligungsverfahrens

Die im Beteiligungskonzept genannten Zeit- und Kostenrahmen sind verbindlich 
einzuhalten.

Bei Überschreitung wird der GR / OB informiert und entscheidet ob 
und ggf. wie das Bürgerbeteiligungsverfahren fortgesetzt wird bis zum Ergebnis 
des Bürgerbeteiligungsverfahrens darf in der Sache nicht entscheiden werden.

GR / OB sind unverzüglich vom Ergebnis des Bürgerbeteiligungsverfahrens zu 
unterrichten.

Ergebnis der Bürgerbeteiligung fließt in den Abwägungs- und 
Entscheidungsprozess ein, bindet den Entscheidungsträger aber nicht.

GR / OB müssen die abschließende Entscheidung nachvollziehbar 
Begründen.
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Beispiel Heidelberg

Wann ist Bürgerbeteiligung möglich und wann nicht?

Die Leitlinien regeln die Bürgerbeteiligung zu Vorhaben und Projekten der Stadt.

Bürgerbeteiligung ersetzt nicht den politischen Wettstreit.

Wenn es eine Gestaltungsfreiheit des Gemeinderats gibt, ist grundsätzlich auch 
Bürgerbeteiligung möglich.

Die Umsetzung geltenden Rechts kann kein Gegenstand der Bürgerbeteiligung 
sein. 
Beispiele:
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
Bauvorhaben deren Genehmigung nicht von der Aufstellung eines 
Bebauungsplans abhängt
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Beispiel Heidelberg

Bürgerbeteiligung braucht engagierte Bürger/-innen

Es geht darum, unterschiedliche Interessen zum richtigen Zeitpunkt „an einen 
Tisch“ zu bekommen.

Offenheit für andere Interessen ist erforderlich, Konsens ist dennoch nicht 
zwingend das Ziel von Beteiligungsverfahren, sondern das Vergrößern der 
Schnittmenge von Interessen.

Es ist gut, wenn sich Vertreter/-innen aller erkennbaren Interessen aktiv 
einbringen.

Der organisierte Ausdruck von Interessen und Position in Bürgerinitiativen bleibt 
Bestandteil einer lebendigen Demokratie.

Engagierte bürgerschaftliche Gruppen, die sich intensiv mit einzelnen Themen 
beschäftigen, erhöhen die Qualität der Ergebnisse von Beteiligungsverfahren.
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Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit!

Fragen? 
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Dipl.- Ing. Claudia Peschen
Landschaftsarchitektin, Mediatorin
Moderatorin, syst. Coach

Adolf-Schlitter Straße 15/1
71638 Ludwigsburg

Tel.: 0162-8999836
Email: info@claudia-peschen.de
www.claudia-peschen.de
www.wegbereiter.jetzt
www.gutebeteiligung.de


